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Efni: Mat a pvi hvort gjaldtaka nattaru- og innvidagjalds a Geysi,

Gullfossi og Pingvollum samkvamt fyrirliggjandi frumvarpi til
laga um natttru- og innvidagjald sé samrymanlegt akvedum EES-
samningsins.

A9 beidni framangreindra fjogurra sveitarfélaga hef ég tekid saman almenna umfjollun
sem felur i sér 10gfreedilegt mat a pvi hvort gjaldtaka nattaru- og innvidagjalds a Geysi,
Gullfossi og Pingvollum samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi til laga um nattaru- og
innvidagjald sé samrymanleg akveedum EES-samningsins.

Peer reglur EES-samningsins sem til alita koma eru 4kvaedi 4. gr. meginmals EES-
samningsins um bann vid mismunun a grundvelli pjédernis og akvaedi 36., 39. sbr. 33. gr.
meginmals samningsins um pjonustufrelsi.

1. Stutt umfjéllun um efni frumvarpsdraganna.

Samkveemt vef Alpingis for frumvarpid i samradsgatt 22. september 2026. Samkvemt
upplysingum (i samradsgatt) a island.is eru helstu efnisatridi frumvarpsins eftirfarandi:

Samkveemt 1. gr. frumvarpsins er markmid laganna ad tryggja sanngjarna patttoku
ferdamanna 1 fjdrmognun uppbyggingar og vidhalds innvida ferdamannastada,
rannsékna 1 ferdapjénustu og markadssetningar fslands sem ferdamannastadar. Til ad na
pvi markmidi er i Idgunum meelt fyrir um alagningu nattiru- og innvidagjalds.
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[ frumvarpinu er lagt til ad tekid verdi upp néttiru- og innvidagjald fyrir adgang ad
premur fjolséttustu ferdamannastédum i eigu rikisins, Geysi, Gullfossi og pjodgardinum
a Pingvollum. Gjaldtakan er s6gd 4 16g0 i peim tilgangi ad studla ad verdmeetaskopun,
oryggi og alagsstyringu 1 ferdapjénustu. I frumvarpinu kemur m.a. eftirfarandi fram:

e Finstaklingar sem ekki hafa skattalega heimilisfesti 4 {slandi purfa ad greida
nattiru- og innvidagjald ad fjarheed kr. 4.500 fyrir skirteinid sem gildir { eitt ar.
Utan hdannatima ferdapjonustunnar, p.e. 4 timabilinu 1. névember til 31. maf ar
hvert lekkar gjaldid 1 kr. 3.000. Peir einstaklingar sem eru med skattalega
heimilisfesti 4 [slandi purfa ekki ad greida gjaldid. Pad er réttleett med pvi ad peir
hafi pegar tekid patt i fjarmognun innvida og nattiruverndar sem skattgreidendur.
Rikisfang redur ekki gjaldskyldunni. Hins vegar purfa allir einstaklingar 18 ara
og eldri ad afla rafreens adgangsskirteinis (QR - kodi) fyrir umraedd svaedi.
Ferdaskrifstofum og ferdasdlum verdur gert kleift ad kaupa skirteini fyrir fram
fyrir sina vidskiptavini.

o Atladar tekjur rikissjods vegna gjaldsins eru sex til sj6 milljardar kréna 4 ari. Fyrir
arid 2027 eru tekjur daetladar um fimm milljardar kréna sé vid pad midad ad 1ogin
taki gildi 1. mai 2027.

e Samkvemt frumvarpsdrogunum verdur ekki lengur heimilt ad innheimta
bilasteedagjold innan afmarkadra gjaldskyldra landsveeda i eigu eda umsjon
rikisins og verda bilasteedagjold innan Pjodgardsins a Pingvollum par med ekki
lengur innheimt.

o Eftirlit med skirteinum verdur & vegum Ferdamalastofu. Eftirlitsadilum verdur
heimilt ad krefjast framvisunar adgangsskirteina, personuskilrikjum eda 6drum
naudsynlegum upplysingum. Einnig ma fletta einstaklingi upp i skra ef hann
getur af afsakanlegum astaeedum ekki synt skirteinid. Eftirlitsadilar geta einnig lagt
a sektir og innheimt 4 vettvangi.

[ frumvarpsdrogunum eru medal annars faerd eftirfarandi ok fyrir peirri adferd ad mida
gjaldtdkuna vio skattalega heimilisfesti gesta sem eru 18 ara og eldri: ,, Pd greida ferdamenn
virdisaukaskatt af peirri viru og pjonustu sem peir kaupa hér d landi. Par sem stér hluti utgjalda
peirra fellur undir leegra virdisaukaskattprep ma po eetla ad skattframlag peirra vegna neyslu hér
d landi sé ad jafnadi legra en skattframlag einstaklinga sem hafa skattalega heimilisfesti hér d landi.
Skattframlag ferdamanna verdur pvi ekki lagt ad jofnu vid skattframlag peirra sem hafa fasta
buisetu og skattalega heimilisfesti hér d landi. Pvi er talid sanngjarnt og edlilegt ad festa i 6g héflega
og fyrirsjdanlega gjaldtoku vegna heimsokna d fjolsétta ferdamannastadi i eiqu eda umsjon rikisins,
sem taki til einstaklinga 18 dra og eldri sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér d landi. bad vidmid



er valid fremur en rikisfang medal annars til ad tryggja samraemi vid jafnraedisreglur EES-réttar
en jafnframt vegna pess ad skattaleg heimilisfesta endurspeglar med skyrari heetti hvort
vidkomandi beri pegar hluta af kostnadi vid islenska innvidi og ndttiruvernd i gegnum almennar
skattgreidslur. Tekjurnar renna i rikissjod og eiga samkvaemt markmidum frumvarpsins ad nytast
badi til natturuverndar og uppbyggingar almennra innvida sem gagnast ferdaminnum og
samfélaginu i heild. Fjdrhed gjaldsins er pannig atlad ad endurspegla pad dlag sem ferdamenn
leggja d ndttiru og innvidi landsins. Pratt fyrir ad gjaldtakan sé afmorkud vid heimsdknir 4 prjd
fiolsotta ferdamannastadi skal tekid fram ad gjaldinu er ekki eetlad ad endurspegla sérstaklega
kostnad eda dlag sem leidir af einstakri heimsékn 4 pd stadi. Gjaldtakan er pess i stad lidur i
heildsteedu fyrirkomulagi um sanngjarna pétttoku ferdamanna i sameiginlegri fidrmognun
vidhalds, verndunar og uppbyggingar ndttiiru og innvida sem tengjast ferdapjonustu.”

Pannig virdast rok rikisstjérnarinnar fyrir pvi ad leggja gjaldid adeins & pa sem ekki eiga
skattalega heimilisfesti hér a landi vera pau ad peir sem hér hafi skattalega heimilisfesti
hafi pegar lagt sitt af morkum vid ad kosta islenska innvidi og nattdruvernd med greidslu
annarra skatta. [ pessu samhengi er rétt ad geta pess ad setla ma ad fjoldi f6lks sem hefur
skattalega heimilisfesti hér 4 landi greidi enga skatta. P4 ma atla ad eftir pvi sem
einstaklingar sem hafa skattalega heimilisfesti hér & landi eru yngri hafi peir ad jafnadi
greitt laegri skatta til islenska rikisins. Eins er tekid fram a0 engir ttreikningar liggja fyrir
i frumvarpsdrogunum ad neinu leyti.

2. Reglur Evropuréttar.

Otvirett er af démaframkvemd Evrépuddmstélsins ad efnislega felst pad i 4. gr.
meginmals EES-samningsins ad bann vid mismunun 4 grundvelli pjédernis tekur til allra
svokalladra frelsispatta samningsins, p.4 m. pjonustufrelsisins sem fjallad er m i 36., 39.
sbr. 33. gr. meginmals EES-samningsins.

2.1. Obein mismunun samkvamt Evrépurétti.

Obein mismunun (e. indirect discrimination) felst i pvi ad regla, vidmid eda framkvaemd
sem virdist hlutlaus vid fyrstu syn hefur i reynd ohagstaed ahrif & einstaklinga eda hop
folks sem nytur verndar gegn mismunun & grundvelli rikisfangs skv. 4. gr. EES. Kjarni
hugtaksins er pvi sa ad ekki parf ad vera um ad reda beina eda medvitada mismunun.
Pad neegir ad hlutlaus regla hafi mismunandi ahrif & tiltekna hépa, ad uppfylltum
skilyrdum um obeina mismunun. Mikilveegt er ad hafa i huga ad ébein mismunun getur
veri0 fyrir hendi pott sd sem setur regluna hafi ekki haft asetning til ad mismuna.
Meginreglan um bann vié 6beinni mismunun hefur itrekad verid stadfest af EFTA



démstolnum.! I pessu samhengi er pad pé nefnt ad pad er sérstaklega tekid fram i
athugasemdum med fyrirliggjandi frumvarpi ad skattaleg heimilisfesti hafi verid valid
sem viomid fremur en rikisfang medal annars til ad tryggja samraemi vid jafnraedisreglur
EES-réttar.

St adferd, ad beita reglum sem varda skattalega heimilisfesti gestanna sem
akvordunardsteedu um pad hvort gjald verdur innheimt af peim, virdist pannig vera
tilraun til ad kleeda dbeina mismunun i skilningi Evropuréttarins i pannig bining ad
gjaldtakan standist fremur framangreind dkveaedi EES-samningsins. Rétt er a0 geta pess
a0 Atvinnuvegaradherra hefur opinberlega upplyst ad greidendur gjaldsins muni verda
erlendir ferdamenn.

Framangreindar tillogur ad gjaldtoku a ferdamannastodunum premur fela ad minu mati
i sér hindrun 4 pjénustufrelsisdkveedum 3. kafla meginmals EES-samningsins gagnvart
gestum sem koma frad rikjum sem eru adilar ad samningnum um Evrépska
efnahagssveedid og ekki hafa skattalega heimilisfesti 4 [slandi. Vafalaust er ad
frelsisreglur Evropuréttar eiga vid fullum fetum um félk frd EES-rikjum sem piggja
pjénustu i 66ru EES-riki sem ferdamenn? Pvi kemur pad neest til skodunar hvort
einhverjar réttleetingarastaedur kunni ad vera fyrir hendi sem réttleeta p4 mismunun sem
pessi pjonustufrelsishindrun felur 1 sér

2.2 Réttletingarastedur fyrir takmorkun 4 pjonustufrelsi med oObeinni
mismunun.

Vid mat & pvi hvort adildarriki ESB eda EFTA-rikjanna geti réttlett takmorkun a
pjonustufrelsi med dbeinni mismunun er mikilveegt a0 greina 4 milli tveggja meginflokka
réttleetingarasteedna:

1. Sérstakra réttleetingardsteedna sem eru tilgreindar 1 36., 39. sbr. 33. gr.
meginmals EES-samningsins, p.e. sjonarmié um allsherjarreglu,
almannadryggi eda almannaheilbrigdi.

2. Oskréadra réttleetingarastedna sem byggjast 4 rikum almannahagsmunum
(overriding reasons relating to public interest eda imperative requirements in the
general interest), sem hafa préast { démaframkveemd Evrépuddmstolsins og
EFTA-démstdlsins.

! Sja t.d. dom EFTA-d6mstolsins § mali nr. E-8/04, ESA gegn Liectenstein, en par var m.a. fjallad um bad hvernig
busetuskilyrdi geta leitt til 6beinnar mismununar :
2 Sja t.d. dom Evropudémstélsins i mali nr. C-186/87 Cowan.



Pessi adgreining hefur grundvallarpydingu. Otvirett virdist ad engar af hinum skradu
réttletingarasteedum 36., 39. sbr. 33. gr. EES-samningsins koma til alita vegna
gjaldtokunnar; p.e. gjaldtakan virdist hvorki verda réttleett med visan til allsherjarreglu,
almannadryggis eda lyoheilsu. Koma pa til skodunar hinar 0skradu réttletingardstedur
sem lesnar hafa verid at ur démaframkveemd domstdlanna tveggja; Evrépudodmstdlsins
og EFTA-domstdlsins. Hér a eftir verdur fjallad um réttleetingarasteedur sem ad minu viti
koma til greina vid mat & pvi hvort mismununin sem felst i bodadri gjaldtoku feli { sér
oheimila takmdorkun a pjonustufrelsi EES-réttar eins og malid liggur fyrir & pessu stigi.

2.3. Oskradar réttletingarastedur — Brynir almannahagsmunir (overriding
reasons in the public interest)

Auk hinna skradu réttletingardstedna hefur pvi verid slegid fostu ad innlendar
radstafanir sem fela { sér takmorkun & frelsi geti verid réttleetanlegar ef peer pjona
logmeetum og brynum almannahagsmunum, ad pvi gefnu ad reglur hafi ekki verid
fullsamreemdar 4 vettvangi ESB/EES. Af gbégnum sem fyrir liggja um fyrirhugada
gjaldtoku er umhverfisvernd st dskrada réttletingarasteda sem virdist helst geta komio
til alita vid mat 4 pvi hvort mismununin sem felst i gjaldtokunni sé heimil med visan til
reglna EES-réttar.

2.3.1. Umhverfisvernd - (environmental protection)

Umbhverfisvernd er vidurkennd sem ein af mikilveegum almannahagsmunum innan innri
markadarins og getur eftir atvikum réttleett takmarkanir & pjonustufrelsinu.

Umbhverfisvernd getur medal annars falid 1 sér:
+ Vernd nattaruaudlinda.
o Vernd liffreedilegrar fjolbreytni.
» Mengunarvarnir.
o Sjalfbeera nytingu nattGruaudlinda.

Pott umhverfisvernd komi vida vid sdgu { domaframkveemd Evrépuddmstolsins pegar
frelsisreglurnar eru annars vegar er mikilvaegt ad skoda hvert mal sérstaklega.

[ frumvarpsdrégunum er medal annars fjallad 4 eftirfarandi hatt um umhverfisvernd: , A
undanfornum drum hefur verid rddist i umfangsmikla uppbyggingu innvida 4 fjolsottum
ferdamannastédum. Hvad vardar ndttiruvernd hefur verid brugdist vid auknum komum
ferdamanna med uppbyggingu innvida til verndar ndttiru og menningarminjum og med aukinni
landvirslu 4 svaedum i umsjon rikisins. Jafnframt hefur pjonusta 4 fjolfornustu dfangastodum
ferdamanna i eigu rikisins verid aukin. Byggdar hafa verid gestastofur, salernum fjolgad og umfang
pjonustu verulega aukid. Pessi uppbygging hefur medal annars verid fiarmignud med fiarmagni
ur Framkvemdasjodi ferdamannastada, Landsdetlun um uppbyggingu innvida til verndar



ndttiru og menningarsogulegum minjum og med bilasteedagjoldum. Uppbygging d innvidum d
ferdamannastodum getur studlad ad vernd ndttiru, en einnig baett adgengi, aukid addrdttarafl og
bar med aukid adsékn og dlag i vidkvaem sveedi. Astandsmat fridlystra svada synir ad vida hefur
nddst gédur drangur. Hins vegar eru enn stadir par sem haetta er 4 ad verndargildi glatist ef ekki
verdur dfram fjarfest i vernd og vidhaldi. Mikill fjoldi umsékna i Framkvaemdasjéd
ferdamannastada og verkefni styrkt af framkvaemdadeetlun Landsdaetlunar um uppbyggingu
innvida til verndar ndttiru og menningarsogulegum minjum bendir jafnframt til pess ad fjarporf
til verndar og uppbyggingar sé umfram peer fidrheimildir sem fyrir hendi eru.” Pa segir i kafla
4.1.2. 1 frumvarpsdrogunum ordrétt ad: “Gjaldskyldan sjilf tekur hins vegar adeins til
einstaklinga 18 dra og eldri sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér d landi. Su afmorkun byggist
4 mdlefnalegum sjonarmidum, enda hafa einstaklingar med skattalega heimilisfesti hér d landi
pegar tekid patt i fiirmognun ndttiiruverndar og opinberra innvida med skattgreidslum sinum hér
d landi, sbr. ndnari umfjollun i kafla 4.2. hér ad nedan.”

3. Mikilveeg atridi vid beitingu réttletingarastednanna

Pad er ekki nég ad riki geti bent & Iogmaett markmid. { démaframkveemdinni eru nokkur
vidbotarskilyrdi sem skipta miklu mali. Eftirfarandi vidbotarskilyrdi koma til alita vid
skodun 4 l0gmeeti gjaldtokunnar.

3.1. Bann vid efnahagslegum réttletingarastaedum

Riki getur almennt ekki réttleett takmorkun & pjonustufrelsinu med pvi einu ad han
verndi innlenda atvinnustarfsemi, auki rikistekjur eda verndi innlenda
pjénustuveitendur fyrir erlendri samkeppni. [ pessu samhengi er sérstaklega 4 pad bent
ad skv. frumvarpinu munu innheimt gjold renna 1 rikissjod en ekki sérstaklega vera
eyrnamerkt pvi markmidi ad tryggja umhverfisvernd (eda 6nnur 1ogmaet markmid). bvi
er ekkert sem tryggir ad gjaldtakan muni eda geti studlad ad pvi ad tryggja logmeet
markmid ef talid er ad I6gmeetar réttleetingarastaedur teljist vera til stadar.

3.2. Naudsyn og medalhof

Takmorkun verdur ad vera naudsynleg og ekki ma vera unnt ad nad sama logmeeta
markmidi med veegara trredi sem skerdir pjonustufrelsid minna.*

3Sja medal annars C-212/08, Zeturf, og E-8/17, Kristoffersen.

4 E-8/04: The Court must then consider whether the restriction is justified by reasons referred to
in Article 33 EEA or by considerations of overriding public interest. In order to be so justified, the
national legislation must be suitable for securing the objective which it pursues, and must not
exceed what is necessary in order to achieve it, so as to accord with the principle of
proportionality. If there are other ways of protecting the relevant public interest, which are less



4. Démaframkvaemd EFTA-domstdlsins

EFTA-domstollinn hefur {trekad stadfest ad vid mat & takmorkunum samkvamt 36. gr.
EES-samningsins skuli horft til domaframkveemdar Evrépudomstdlsins. Nanari
umfjollun um pad verdur i kafla 6 hér 4 eftir.

5. Umraedur i Noregi

[ Noregi var nylega sampykkt lagaheimild fyrir sveitarfélog til ad leggja & sérstakt
gistinattagjald kjosi pau ad gera pad (lov om besoksbidrag). Adur en pau 16g voru sampykkt
voru uppi hugmyndir { Noregi um pad hvernig veeri unnt ad haga gjaldtoku a ferdamenn
m.a. 1 peim tilgangi ad tryggja sveitarféldgunum fjarmagn til ad standa straum af auknum
kostnadi sem leggst 4 innvidi vegna ferdamanna. A arinu 2022 var skipud nefnd til pess
ad skoda utfeerslumoguleika, skiladi han af sér opinberri skyrslu NOU 2023: 10 (Leve og
oppleve — Reisemal i utvikling) par sem m.a. takmarkanir vegna EES-réttar voru raeeddar.
Ekki feest betur sé0 en ad afrakstur pessarar vinnu sé enn sem komid er a.m.k. adeins s&
ad loggjafarvaldid 1 Noregi taldi sig ekki geta sampykkt adrar heimildir en peer sem n
er ad finna i fyrrnefndum 16gum.

6. Domaframkvaemd

C-388/01: Framkvaemdastjornin gegn ftaliu

Eins og ad framan getur tel ég ad til studnings nidurstédu minni { kafla 7 sé¢ domur
Evrépudémstolsins i mali nr. C-388/01 Framkveemdastjérnin gegn [taliu oflugt
domafordeemi. Malid vardadi bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs og busetu,
einkum 1 tengslum vid adgangsgjold ad menningar- og ferdamannastédum.
Framkveemdastjérn Evrépusambandsins hofdadi mél gegn [taliu vegna pess ad {tolsk
sveitarfélog og svaedisbundin stjérnvold veittu eldri einstaklingum, 60 eda 65 ara, afslatt
af adgangseyri a0 medal annars sofnum. Afslettirnir voru hins vegar adeins veittir
itolskum rikisborgurum eda einstaklingum sem voru busettir & vidkomandi sveedi.
Fer8amenn fra 60rum adildarrikjum ESB, sem uppfylltu soému aldursskilyrdi, fengu ekki
afslattinn. Alitaefnid { malinu var hvort pessi mismunandi medferd bryti gegn 12. gr. ESB-
sattmalans, sem bannadi mismunun & grundvelli rikisfangs og 49. gr. ESB-sattmalans,
sem fjalladi um frjdlsa pjénustustarfsemi innan Evrépubandalagsins. [
grundvallaratridum purfti démstéllinn ad meta hvort Italia metti veita eigin
rikisborgurum og ibtium fjarhagsleg fridindi sem 6drum ESB-borgurum stodu ekki til

restrictive on the freedoms exercisable under EEA law, the national legislation must be deemed to
exceed what is necessary in order to achieve its objective.



boda. Domstollinn féllst & malatilbtnad framkvemdastjérnarinnar og komst ad peirri
nidurstodu ad Italia hefdi brotid gegn 4dkveedum 12. og 49. gr. ESB-sattmalans.
Doémstollinn taldi ad mismunandi adgangsgjold eftir rikisfangi eda busetu felu { sér
oheimila mismunun. Ferdamenn fra 60rum adildarrikjum eettu ad njota sdmu kjara og
italskir rikisborgarar og ibuar, ad uppfylltum somu hlutleegu aldursskilyrdum. Ekki veeri
haegt ad réttleeta mismununina med visan til rekstrarkostnadar menningarstofnana. Ekki
veeri heldur hagt ad réttleeta hana med visan til samraemis skattkerfisins, enda veeri ekki
neegilegt beint samband milli skattlagningar og afslattarins. Meginreglan sem lesa ma tr
doéminum er st ad adildarriki Evrépusambandsins mega ekki mismuna borgurum
annarra adildarrikja med pvi ad takmarka fjdrhagsleg fridindi vi0 eigin rikisborgara eda
ibtia, pegar um sambeerilegar adstaedur er ad raeda.

C-169/08: Presidente del Consiglio dei Ministri gegn Regione Sardegna

A Sardinfu 4 Italiu var lagdur sérstakur skattur vegna vidkomu einkaflugvéla og
skemmtibata & timabilinu 1. jan{ til 30. september. Skatturinn var adeins lagdur a adila
sem sem hofdu skattalega heimilisfesti annarsstadar en i héradinu sjalfu. Skattskyldan
stofnadist { hvert sinn einkaflugvél atti vidkomu { héradinu en skattur skemmtibata var
arlegur.

Sveedisstjorn Sardiniu byggdi m.a. & pvi ad 1 ljési edlis skattsins og tilgangs hans, sem
veeri nattaruvernd, pa veeru ibtar og peir sem ekki veeru ibuiar (resistents and non-
residents) ekki hlutleegt séd i sambaerilegri stédu og pvi feeli pessi 6lika medferd ekki i sér
takmorkun a pjonustufrelsi. Peir sem busettir veeru a Sardinifu tekju patt 1 fjirmoégnun
héradsins 1 gegnum almenna skatta, einkum med greidslu tekjuskatts og hluti peirra
skattgreidslna rynni i sj6di héradsins. Pannig legdu busettir sitt af morkum til ad
fjarmagna nattiruvernd (conservation purposes, restoration and the protection of
environmental assets). Peir sem ekki vaeru busettir a sveedinu nyttu hins vegar audlindir
(resources) svaedisins an pess ad taka patt 1 kostnadi vid verndun peirra.

Pa byggdi Sardinia 4 pvi ad ef { dlagningu skattsins feelist takmorkun a pjonustufrelsi pa
veeri takmOrkunin réttleetanleg med visan til nattaruverndar sem félli undir 16gmeetar
takmarkanir med visan til almannaheilbrigdis. Sardinia hefdi sett sér nyja stefnu vardandi
umhverfisvernd { héradinu og i henni felist annars vegar ad draga tr agangi & nattiruna
og hins vegar efnahagslegar adgerdir. Skatturinn geeti lika verid réttlaetanlegur med visan
til pess a0 s& sem mengi skuli borga.



Démstéllinn ték pad fram ad pd ad takmorkun & frelsisakvaedum ESB sattmalans feeli 1
sér logmeeta réttletingarasteedu vegna almannahagsmuna pa veeri hun adeins
réttletanleg ef htin veeri videigandi til ad na settu markmidi og medalhofs veeri geett.
Taldi domstélinn ad jafnvel pé dstedurnar fyrir skattlagningunni geetu falid {1 sér
16gmeetar réttleetingarasteedur pa geeti Sardinia ekki réttleett pa leid sem farin var vid
innleidingu skattsins, p.e. sérstaklega pa stadreynd ad adilar sem ettu skattalega
heimilisfesti annarsstadar en 1 héradinu, sem veeru peir einu sem greiddu skattinn, veeri
mismunad.

Taldi domstollinn 1jost ad pessi skattlagning, sem feeli i sér takmorkun a pjonustufrelsi,
veeri hvorki videigandi né naudsynleg til ad na peim almennu markmidum sem ad vaeri
stefnt. Jafnvel pod talid veeri ad 1 vidkomu & eyjunni feelist mengun, pa veeri mengunin
6had pvi hvort vidkomandi atti skattlega heimilisfesti eda ekki { héradinu. Pvi veeri ekki
unnt ad réttleeta pa takmorkun & pjonustufrelsi sem i skattlagningunni feelist med visan
til umhverfisverndarsjénarmida enda feeli skattlagningarheimildin pad i sér ad gerdur
veeri greinarmunur & adilum sem veeru otengdir pvi nattaruverndarsjonarmidi. Pa veeri
slik takmorkun ekki heldur réttlett med visan til almannaheilsu par sem héradid hefdi
ekki teflt fram neinum gdgnum sem rynnu stodum undir pa stadheefingu ad 16ggjofinni
veeri etlad ad vernda almannaheilsu.

Sardinia bygg0i einnig a réttleetingarsjonarmidum tengdum samremingu a skattakerfinu
(cohesion of the tax system). Pannig byggdi héradid a pvi ad mismunun eftir pvi hvar
adili atti skattalega heimilisfesti veeri réttleetanleg med visan til peirrar stadreyndar ad
peir sem eettu skattalega heimilisfesti { héradinu greiddu adra skatta sem feeru m.a. {
adgerdir tengdar verndun umhverfisins. Démstélinn benti & ad sjonarmid tengd
samraemingu skattkerfisins geetu falid { sér 16gmeeta réttleetingu en pad pyrfti ad vera
heegt ad syna fram & beint samhengi 4 milli vidkomandi skattalegs hagraedis og pess ad
pad veeri vegid upp med tiltekinni skattlagningu. Vid mat & pvi hvort slik bein tengsl
veeru fyrir hendi beeri ad lita til pess markmids sem stefnt veeri ad med vidkomandi
reglum.®

5 In that regard, it should be borne in mind that, according to settled case-law, irrespective of the existence of a
legitimate objective which serves overriding reasons relating to the public interest, a restriction on the fundamental
freedoms guaranteed by the EC Treaty may be justified only if the relevant measure is appropriate to ensuring the
attainment of the objective in question and does not go beyond what is necessary to attain that objectiv [...].

6 In that regard, it should be borne in mind that the Court has acknowledged that the need to preserve the cohesion of
a tax system may justify a restriction on the fundamental freedoms guaranteed by the Treaty, but has pointed out
that such a justification requires a direct link between the tax advantage concerned and the offsetting of that
advantage by a particular tax levy, with the direct nature of that link falling to be examined in the light of the
objective pursued by the rules in question (see, inter alia, Case C-303/07 Aberdeen Property Fininvest Alpha [2009]
ECR 1-5145, paragraphs 71 and 72).
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Ddémstdllinn itrekadi ad skatturinn hefdi ekki sama markmid og almennir skattar
skattgreidanda sveedisins sem veeri ad afla med almennum heetti tekna fyrir rikid
(héradid) og par med standa straum af 6llum kostnadi héradsins. Ekki yrdi litid svo a ad
pad ad undanskilja ibtia fra skattinum veeri vegid upp & méti med 66rum skottum sem a
pa veeru lagdir. Var pvi ekki talid ad takmorkunin & frelsi sem { skattlagningunni feelist
geeti verid réttleetanlegt med visan til sjbnarmida tengdum samramingu skattkerfisins.”

C-45/93: Framkvamdastjornin gegn Spani

Speensk stjornvold veittu adeins speenskum rikisborgurum, erlendum rikisborgurum
med busetu & Spani og einstaklingum yngri en 21 ars dkeypis adgang ad rikissofnum,
adrir purftu ad greida adgangseyri.

Framkveemdastjornin byggdi m.a. & pvi ad i pjonustufrelsinu feelist einnig frelsi fyrir
pjonustupega, p.a m. ferdamanna, til ad fara til annarra bandalagsrikja i peim tilgangi ad
piggja pjonustu & somu forsendum og heimamenn. P4 byggdi framkvaemdastjornin m.a.
a pvi ad heimsoknir & sofn veeru ein af dkvordunarasteedum pess ad ferdamenn sem
pjonustupegar teekju akvoroun um ad ferdast til annars adildarrikis. Var pad nidurstada
démstdlsins ad 1 speensku gjaldtokureglunum feelist 6logmeet mismunun gagnvart
ferdamonnum fra 6drum adildarrikjum sem vaeru eldri en 21 ars sem feeri gegn 7. og 59.
gr. ESB sattmalans (4. og 36. gr. EES-samningsins).

C-591/17: Austurriki gegn Pyskalandi

[ Pyskalandi voru sampykkt 16g sem 16gdu 4 sérstakt innvidagjald 4 flksbila sem notudu
pyska vegakerfid, m.a. hradbrautir. Samhlida voru sampykkt 16g pess efnis ad eigendur
Okuteekja sem skrad voru 1 Pyskalandi fengju leekkun 4 almennum pyskum bifreidaskatti
sem nam a.m.k. fjarheed innvidagjaldsins. Leiddi petta til pess ad tryggt var ad pyskir
rikisborgarar yrou ekki fyrir auknum ttgjoldum vegna pessa nyja innvidagjalds.

Var talid ad samspil pessara radstafana feli i reynd { sér mismunun & grundvelli
rikisfangs og feeli 1 sér Slogmeeta takmorkun & m.a. pjonustufrelsinu.

Af halfu Pyskalands var pvi haldid fram ad ekki veeri um mismunun ad reda, um veeri
ad reda breytingu 4 innheimtu skatts par sem innheimta etti skatt a grundvelli

7 In those circumstances, the answer to the first and third questions is that Article 49 EC must be interpreted as
precluding tax legislation, adopted by a regional authority, such as that provided for under Article 4 of Regional Law
No 4/2006, which establishes a regional tax on stopovers for tourist purposes by aircraft used for the private transport
of persons, or by recreational craft, to be imposed only on undertakings whose tax domicile is outside the territory of
the region.
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sjonarmida um ad sd sem noti, hann borgi. Domstdllinn féllst ekki a petta og taldi ad pad
eetti adeins vid { tilviki peirra bilaeiganda sem ekki vaeru skradir i Pyskalandi. Eigendur
skradra bila i Pyskalandi veeru afram ad greida almenna skatta 6had notkun.

Af hélfu Pyskalands var byggt & pvi ad ef um mismunun veeri ad reda pa veri hun
réttleetanleg med visan til natturuverndar, samreemingu skattkerfisins og breytingum a
fyrirkomulagi a fjarmognun innvida.

Démstolinn tok fram ad nattdruvernd veeri logmeett markmid sem réttlett geeti
mismunun. Pyskalandi hefdi hins vegar ekki tekist ad syna fram & med hvada heetti
innleiding gjaldtoku fyrir afnot af innvidum, sem hefdi i reynd einungis ahrif 4 eigendur
og Okumenn Skuteekja sem skrad veeru i 6drum adildarrikjum en Pyskalandi, veeri til pess
fallin ad na pessu markmidi.

Démstollinn tok pad fram hvad vardadi malatilbanad pess efnis ad markmidid veeri ad
hverfa fra fjairmognunarkerfi innvida sem byggdist a skattlagningu yfir i
fjarmodgnunarkerfi sem byggdist & greidslum notanda, pa veeri ljost ad jafnvel pott slikt
markmid geeti réttleett mismunandi medferd pa veeri samspil peirra innlendu radstafana
sem undir veeru { malinu ekki til pess fallid ad na pvi markmidi. Pa hafnadi domstéllinn
roksemdum Pyskalands um ad naudsynlegt veeri ad tryggja samraemi i innlendu
skattkerfi med réttlatri skiptingu peirra byrda sem feelust 1 gjaldtoku fyrir afnot af
innvidum. [trekadi démstéllinn ad af samspili peirra innlendu rédstafana sem undir veeru
imalinu leiddi i reynd pad af sér ad eigendur 6kuteekja sem skrad veeru i Pyskalandi veeru
undanpegnir gjaldinu og byrdin af gjaldtokunni lenti pvi eingéngu a eigendum og
okumoénnum Okutaekja sem skrdd veeru annars stadar en i Pyskalandi.

E-1/03: Eftirlitsstofnun EFTA gegn Islandi

Samkveemt 16gum nr. 31/1987 um flugmaladeetlun og fjaroflun til framkveemda i
flugmalum var lagdur heerri farpegaskattur vegna flugferda fra Islandi til annarra EES
rikja (1.250 kr.) vegna innanlandsflugs og flugs til Feereyja og Graenlands (165 kr.).
Doémstoéllinn komst ad peirri nidurstodu ad med pvi ad haga gjaldtdkunni med pessum
heetti (meira en sjofalt heerra gjald 4 farpega i millilandaflugi) felist Slogmeet takmorkun
a pjonustufrelsi skv. 36. gr. EES-samningsins.

Démstollinn taldi ad roksemdir islenska rikisins um ad énnur og meiri pjonusta veeri veitt
vegna millilandaflugsins hefdu ekki pydingu enda veeri byggt a pvi af halfu islenska
rikisins { malinu ad tilgangur 16ggjafarinnar veeri sa ad tryggja sérstakan tekjustofn til ad
fjarmagna framkvemdir og vidhald flugvallainnvida sem naudsynlegir veeru fyrir
flughjénustu & Islandi. [ pessu samhengi visadi démstéllinn einnig til pess ad ef
mismunandi pjonusta eetti ad leida til pess ad mismunandi gjald veeri réttlett pa pyrfti ad
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vera raunverulegt samhengi & milli kostnadar vid veitingu vidkomandi pjonustu annars
vegar og fjarheedar gjaldsins hins vegar, islenska rikid hefdi ekki synt fram a ad slikt
samhengi veeri til stadar.

Démstéllinn benti & ad takmorkun a pjonustufrelsi geeti verid réttleetanleg med visan til
l6gmeetra almannahagsmuna eins og markmida um ad tryggja ibtum a afskekktum
svaeedum fslands adgang ad heilbrigdispjonustu, menningarstarfsemi og atvinnulifi sem
og ad sporna gegn buferlaflutningum ur dreifbyli. Slik réttleeting yroi po ad uppfylla
krofur um medalhof en 1 pvi feelist ad radstdfunin sem gripid veeri til yrdi baedi ad vera til
pess fallin ad n& pvi markmidi sem ad veri stefnt og naudsynleg. Var talid ad islenska
rikid hefdi ekki synt fram a Olik gjaldtaka veeri naudsynleg til pess ad tryggja pa
almannahagsmuni sem undir veeru { malinu.

7. Nidurstada

Pad er skodun min ad 6llu ofangreindu virtu, ad verulegar likur séu & pvi ad fyrirhugud
gjaldtaka standist ekki akveedi EES-samningsins, einkum 4. og 36., 39. sbr. 33. gr.
meginmals samningsins. Horfi ég pa einkum til pess ad p6 nattiruvernd sé tilgreind sem
ein af roksemdunum fyrir gjaldtokunni pa seetir hiin peirri takmorkun ad pad sjénarmid
ad auka rikistekjur er ofullneegjandi réttletingarasteeda. Pa horfi ég til pss ad ekki faest
séd ad negilegt beint samband sé milli skattlagningar og afslattarins sbr. démana sem
reifadir eru hér ad framan. Auk pess er dregid i efa ad gjaldtakan standist pad
medalhofsprof ad sama markmidi megi ekki nd med veegara trraedi, p.e. trredi sem ekki
felur 1 sér mismunun eda skerdir pjonustufrelsid minna.

8. Fyrirvari

Gera verdur pann fyrirvara vid minnisblad petta a0 ekki feest sé ad fyrir hendi séu
fullbtinar 16gfreedilegar varnir islenska rikisins fyrir réttleetingu gjaldtokunnar.



